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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto Ley 481 de
2024 Camara, 243 de 2024 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
RINDE HONORES A LA MEMORIA Y OBRA DEL EXPRESIDENTE
RAFAEL NUNEZ, CON OCASION DEL CENTESIMO TRIGESIMO
ANIVERSARIO DE SU FALLECIMIENTQO”

Respetado presidente,

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto Ley de la referencia, por designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes, informada mediante oficio CSCP - 3.2.02.468/2025 del 14 de febrero de
2025, adjunto a la presente me permito remitirle el correspondiente informe de ponencia
para primer debate.

Cordialmente,

Alvaro Maulicio Londofio Lugo Erika Tatiana Séklchez Pinto
H.R Departamento del Vichada H.R. Departamerito de Santander
Ponente Ponente

Juana ina Londoio Jaramillo
H.R Departamento de Caldas
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 481
DE 2024 CAMARA, 243 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA Y OBRA DEL
EXPRESIDENTE RAFAEL NUNEZ, CON OCASION DEL CENTESIMO TRIGESIMO
ANIVERSARIO DE SU FALLECIMIENTO”

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de ley de la referencia, por designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Segunda Constitucional de la Camara de
Representantes, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en los
siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley No. 481 de 2024 Camara, 243 de 2024 Senado, fue radicado en la
Secretaria General del Senado, por la Senadora Paloma Valencia y otros congresistas, el

18 de septiembre de 2024, posteriormente, fue publicado en la Gaceta del Congreso No.
1561 de 2024.

El dia 9 de octubre de 2024 se radicé la ponencia positiva para primer debate en Senado,
siendo publicada en la Gaceta del Congreso No. 1714 de 2024. El dia 6 de diciembre de
2024 fue publicada la ponencia para segundo debate en la Gaceta 2182 de 2024, siendo

posteriormente aprobado por unanimidad por el Senado de la Republica.

Mediante oficio CSCP - 3.2.02.468/2025, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la
Camara de representantes design6 a los representantes a la Camara, Alvaro Mauricio
Londofio Lugo, Erika Tatiana Sanchez Pinto y Juana Carolina Londofio Jaramillo como
ponentes para primer debate del proyecto de ley No. 481 de 2024 Camara, 243 de 2024
Senado.

2. OBJETIVO

El proyecto de ley consta de doce (12) articulos, incluido el de su vigencia, el cual tiene por
objeto honrar la memoria y la obra del expresidente colombiano Rafael Nufez, al cumplirse
el 130° aniversario de su fallecimiento. (Articulo 1°)

En su articulo 2° se autoriza al Gobierno y al Congreso a rendirle honores en un acto
protocolario con participacién de altos funcionarios; en tanto que en virtud de lo dispuesto
en el articulo 3° se institucionaliza el 18 de septiembre de cada afio como el dia para rendirle
honores anualmente al expresidente a través de actos publicos organizados por el
Ministerio del Interior.

En el articulo 4° se prevé que el Ministerio de Cultura erija una estatua interactiva de Nufez
en la plaza que lleva su nombre en Cartagena, ajustandose a los marcos fiscales
correspondientes. De otro lado, conforme el articulo 5°, el Ministerio de Hacienda entregara
anualmente dos becas de doctorado en temas econémicos bajo el nombre "Rafael Nufez",
con un proceso de seleccion meritocratico.



Los articulos 6, 7 y 8 disponen que la Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacion
recopilaran, digitalizaran y publicaran las obras y discursos de Nufiez, con acceso a través
de la Biblioteca Virtual del Banco de la Republica; igualmente, se realizara una nueva
edicion de la biografia de Nufiez escrita por Indalecio Liévano Aguirre, distribuyéndola en
bibliotecas publicas, ademas de compilar y publicar sus obras méas importantes, y se
producira un documental sobre la vida y obra de Rafael Nufez, de libre acceso vy
distribucién, que sera transmitido por medios publicos.

Conforme el articulo 9°, el presidente de la Republica creara un comité especial para
planificar y coordinar todas las actividades y obras relacionadas con esta ley, para lo cual
se autoriza la asignacion de recursos presupuestales necesarios para la implementacion
de estas disposiciones (articulo 10).

Finalmente, el articulo 11 precisa que las obras y actividades deben ejecutarse dentro del
afo siguiente a la entrada en vigencia de la ley, prevista, en virtud del articulo 12, una vez
sea promulgada.

. Finalidad y justificacion del proyecto de ley

Como claramente lo indica el articulado del proyecto, con la iniciativa se busca enaltecer la
obra y memoria del expresidente Rafael Nufiez, ordenando la adopcién de medidas
necesarias para preservar y difundir la historia de su legado, como una forma de robustecer
nuestra memoria histérica como nacion.

Sin lugar a dudas, la historia de Colombia ha estado marcada por figuras que, como Rafael
Nufez, a lo largo de su historia, han moldeado y definido el rumbo politico, econémico y
social del pais. Nufiez destaca como uno de los lideres mas influyentes y complejos de la
segunda mitad del siglo XIX, tanto por ser un hombre de Estado, como intelectual, poeta,
reformador y filésofo cuya obra dejé una profunda huella en la configuracién de nuestra
nacion. Por tanto, resulta oportuno y necesario que el Congreso de la Republica expida una
Ley que honre su memoria y legado, tanto por su contribucién histérica como por su impacto
duradero en la politica nacional.

La exposicion de motivos que acomparia el articulado del proyecto de Ley destaca que el
expresidente Nufiez, nacido en Cartagena el 28 de septiembre de 1825, fue un hombre
polifacético que desempefié un papel crucial en la construccion del Estado colombiano
moderno. Su legado abarca campos tan diversos como la politica, la economia, la religion
y la cultura, lo que lo convierte en una de las figuras mas importantes de la historia de
Colombia.

Rafael NUfiez, ademés de ser reconocido como el autor de la letra del Himno Nacional, fue
un lider intelectual y politico que contribuyé enormemente a la construccién de la nacién
colombiana. A lo largo de su vida, combind su pasién por la escritura con su dedicacién a
la politica, abogando siempre por reformas que fortalecieran el Estado y promovieran la
estabilidad. Este espiritu reformador se manifesté de manera clara en el proceso de la
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"Regeneracion", un proyecto politico que Nufiez encabez6 con el objetivo de transformar
radicalmente el sistema politico de Colombia, y que culmind con la redaccion y
promulgacién de la Constitucion de 1886.

La "Regeneracion" fue, en esencia, una respuesta a la crisis del federalismo que asolaba a
Colombia en el siglo XIX. Desde la Constitucion de 1863, el pais se encontraba fragmentado
en Estados federales que gozaban de gran autonomia, lo que dificultaba la gobernabilidad
y generaba conflictos constantes. NUfiez, con su vision centralista, comprendié que la unica
manera de garantizar la unidad y estabilidad del pais era a través de un gobierno fuerte y
centralizado. Bajo su liderazgo, se desmantel6 el sistema federal de los Estados Unidos de
Colombia, y se establecié una Republica centralista con la promulgacién de la Constitucion
de 1886.

Esta Carta Politica no solo centralizé6 el poder en el gobierno nacional, sino que también
consolidé el papel de la religién catélica como elemento esencial de cohesion social. Nufiez
creia firmemente en la importancia de la religion como fuerza unificadora y estabilizadora
en una nacién que habia estado marcada por el caos y la division. La Constitucion de 1886
declaré a la religion catélica como la religion oficial del Estado y le otorgd un papel
preponderante en la educacion publica, reflejando la inclinacion conservadora de Nufez y
su deseo de construir una nacién mas homogénea y cohesionada.

La Constitucién de 1886 es, sin lugar a dudas, uno de los legados mas importantes de
Rafael Nufiez. Esta Constitucién rigi6 los destinos de Colombia durante mas de un siglo,
siendo reemplazada por la actual Constitucién de 1991. Sin embargo, la importancia de la
Constitucion de 1886 va mas alla de su vigencia temporal: transformé la estructura politica
y social del pais, consolidando un régimen centralista que permitié a Colombia superar las
divisiones regionales y fortalecer su identidad nacional.

El impacto de la Constitucion de 1886 no solo se manifesté en el ambito politico, sino
también en el econdémico y social. Bajo la administracion de Nufiez, se impulsaron reformas
clave que contribuyeron al progreso y modernizacion del pais. Una de estas reformas fue
la creacién del Banco Nacional, con la cual Nufiez buscé reducir la dependencia del Estado
hacia las instituciones bancarias privadas y fortalecer la estabilidad econémica del pais.
Ademas, su gobierno promovi6 la apertura del puerto de Cartagena, fomentando el
comercio y el desarrollo econémico de la region.

En el &mbito social, la Constitucion de 1886 y las politicas de Nufiez también reflejaron un
enfoque conservador que limitaba las libertades individuales y fortalecia el poder del
Estado. Aunque estas medidas han sido objeto de criticas por parte de algunos sectores,
no se puede negar que contribuyeron a estabilizar el pais en un momento de gran
incertidumbre y fragmentacién. Nufiez comprendié que, para construir un Estado fuerte y
unificado, era necesario sacrificar ciertos aspectos de la autonomia regional y personal en
favor de una mayor cohesién y control central.



Rafael Nufiez ocupo6 la presidencia de Colombia en cuatro ocasiones, y cada uno de sus
mandatos estuvo marcado por su visién reformadora y su compromiso con la centralizacién
del poder.

Su primer mandato, que comenzé en 1880, estuvo enfocado en consolidar la autoridad del
gobierno central y sentar las bases para la transformacion politica del pais. Durante este
tiempo, Nufiez preparé el terreno para la redaccién de una nueva Constitucion que reflejara
su visién de un gobierno mas fuerte y centralizado.

Su segundo mandato, que abarcé de 1884 a 1886, fue decisivo para la implementacién de
las reformas estructurales que Nufiez habia defendido durante afios. La promulgacion de
la Constitucién de 1886 fue el logro mas importante de este periodo, y marcé un cambio
radical en la organizacién politica del pais. Esta Constitucién abolié el sistema federal y
estableci6 un régimen centralista, otorgando amplios poderes al gobierno nacional y
consolidando el papel de la religién catdlica en la vida publica y politica de Colombia.

Durante su tercer mandato, que se extendié de 1886 a 1887, Nuriez se dedicé a consolidar
las reformas introducidas por la nueva Constitucién y a estabilizar el pais tras las tensiones
politicas asociadas con la centralizaciéon del poder. Aunque este mandato fue relativamente
breve, fue crucial para fortalecer el nuevo marco politico y administrativo del pais.

El tltimo mandato de Nufiez, que comenz6 en 1892, estuvo marcado por su retiro paulatino
de la politica activa debido a problemas de salud. Aunque asumié simbélicamente la
presidencia desde Cartagena, dejé la gestion del gobierno en manos de su vicepresidente,
Miguel Antonio Caro. Durante este periodo, Nufez observé desde la distancia los
acontecimientos politicos del pais, y aunque ya no participaba activamente en el gobierno,
su influencia seguia siendo evidente en la politica colombiana.

El legado de Rafael Nufiez es complejo y ambivalente. Por un lado, su enfoque centralista
y autoritario estabilizé el pais y permitié6 un desarrollo mas uniforme de la administracion
publica y la infraestructura. Las reformas econémicas que impulsé, como la creacién del
Banco Nacional y la apertura del puerto de Cartagena, contribuyeron al progreso econémico
y financiero de Colombia. Sin embargo, estas reformas también consolidaron un sistema
politico conservador que limitaba las libertades individuales y la participacion politica,
estableciendo un modelo que perduraria durante varias décadas.

A pesar de las controversias que rodean su legado, no se puede negar que Rafael Nufiez
fue una figura clave en la construccién del Estado colombiano moderno. Su visién de un
Estado centralizado y homogéneo fue un reflejo de su deseo de construir una nacién fuerte
y unificada, capaz de superar las divisiones internas y enfrentar los desafios del tiempo. En
este sentido, su legado es una mezcla de logros y restricciones, que ofrece una visién
profunda de las tensiones y aspiraciones de la Colombia de su época.



La Constitucién de 1886, a pesar de sus fallas y limitaciones, fue un "monumento a la gloria
de Nufez", como lo describieron algunos de sus contemporaneos. Este documento no solo
cohesiond a un pais disperso, sino que también permiti6 con su flexibilidad abarcar
multiples posibilidades, adaptandose a los cambios politicos y sociales que se dieron en
Colombia durante mas de un siglo.

Dado el impacto duradero de Rafael Nufiez en la historia de Colombia, es crucial que su
memoria y legado sean debidamente honrados a través de la expedicion de una ley por
parte del Congreso de la Republica. Esta ley no solo serviria para reconocer sus
contribuciones al pais, sino también para educar a las futuras generaciones sobre la
importancia de su obra en la construccion del Estado colombiano.

1. Impacto fiscal

Como lo bien lo advierte la exposicién de motivos del proyecto y lo ya anotado, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819, el presente no conlleva impacto fiscal
obligatorio que requiera previo concepto del Ministerio de Hacienda y Credito Publico,
habida cuenta, se reitera, que la presente ley se limita a autorizar al Gobierno Nacional para
que destine partidas de su presupuesto, con lo cual, las erogaciones que puedan llegar a
efectuarse en virtud de lo dispuesto en esta norma responderan finalmente a la autonoma
decision del Ejecutivo, asi como a los estudios de factibidad técnica y econémica que en

cada caso se deban realizar.

L. Analisis sobre posible conflicto de interés

El articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019,
establecié que el autor de un proyecto de ley y el ponente presentaran en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran generar un
conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto. A nivel jurisprudencial se
tendra en cuenta las siguientes consideraciones:

Para estimar configurada la violacién al conflicto de intereses, “El interés
exigido debe tener tal entidad que lleve al congresista a incurrir en un
ejercicio parcializado y no transparente de sus funciones, es decir, a una
actuacion no signada por la correcta prestacién de la funcion publica y la
prevalencia del interés social, sino por sus propios beneficios. En tal sentido,
se ha exigido que el interés debe ser directo, esto es, que surja
autométicamente del cumplimiento de la funcién parlamentaria; asimismo,
debe ser particular o, en otras palabras, radicar en cabeza del congresista o
de las personas que tienen vinculos con este; actual, es decir, precedente y
concurrente con el cumplimiento de las funciones por parte del
parlamentario; moral o econémico, lo cual pone de manifiesto que no esta



circunscrito al ambito estrictamente monetario, y, por Ultimo, debe ser real,
no hipotético o eventual.”

En observancia de lo dispuesto en la norma citada, nos permitimos sefialar gue no nos
encontramos incursos en ninguna causal o actuacién que pudiera generar conflicto de
intereses con el tramite y aprobacién de esta iniciativa. Tampoco se evidencian motivos que
puedan generar un conflicto de interés en los representantes a la cdmara para que puedan
discutir y votar esta iniciativa de ley.

No obstante, podrian incurrir en conflicto de interés y deberan asi declararlo, los
congresistas que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente proyecto y su
aprobacion, asi como su cényuge, compariero o compafera permanente, 0 parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

V. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los Honorables Congresistas que integran la
Comisién Segunda Constitucional de la Camara de Representantes dar primer debate y
aprobar el Proyecto Ley 481 de 2024 “Por medio de la cual se rinde honores a la memoria
y obra del expresidente Rafael Nifiez, con ocasién del centésimo trigésimo aniversario de
su fallecimiento”.
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Alvaro Maubicio Londofio Lugo

H.R Departamento del Vichada H.R. Departamento de Santander
Ponente Ponente

JuaniﬁrHondoﬁo Jaramillo

H.R Departamento de Caldas
Ponente

! Consejo de Estado, Sentencia del 9 de noviembre de 2016. Consejero Ponente Ramiro Pazos
Guerrero, Radicado nro. 11001-03-15-000-2015-01333-00(PI)



TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 481
DE 2024 CAMARA, 243 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RINDE HONORES A LA MEMORIA Y OBRA DEL
EXPRESIDENTE RAFAEL NUNEZ, CON OCASION DEL CENTESIMO TRIGESIMO
ANIVERSARIO DE SU FALLECIMIENTO”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra la memoria y obra del expresidente de la
Republica, doctor Rafael Nufiez, al cumplirse el centésimo trigésimo aniversario de su
fallecimiento, ocurrido en Cartagena, Bolivar, el 18 de septiembre de 1894.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para rendir
honores al expresidente Rafael Nufiez, en acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y
hora seran programados por la Mesa Directiva del honorable Senado de la Republica, que
contard con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional, miembros del
Congreso de la Republica y demas autoridades locales y regionales.

Paragrafo. Copia de la presente ley seré entregada a los familiares del expresidente Rafael
Nufez, en nota de estilo y en el acto especial y protocolario de que trata el presente articulo.

Articulo 3°. Se institucionaliza el dia 18 de septiembre de cada afio como la fecha en la
que la Nacioén, a través del Ministerio del Interior, rinda honores y honre la memoria del
expresidente Rafael Nufez, en actos publicos y con amplia difusién nacional.

Articulo 4°. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para que, por
si mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas, incorpore los recursos
necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo, para erigir un (1) estatua interactiva del expresidente Rafael Nufez, la cual sera
ubicada en la plaza de su mismo nombre en la ciudad de Cartagena.

Articulo 5°. En conmemoracion del fallecimiento de Rafael Nuriez, autoricese al Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Hacienda, para entregar dos (2) becas para doctorado
en temas econdémicos por afio, en instituciones educativas del exterior que beneficien al
pais. La beca tendra por nombre “Rafael Nufiez” y cubrira el costo de la matricula y el costo
de vida del beneficiario. Para ser seleccionado se establecera un método meritocratico
donde todos los colombianos podran participar. Se tendra en cuenta: calidad y ranking
internacional de la institucién de educacion superior en el exterior, notas académicas de
pregrado y posgrados del candidato, experiencia profesional del candidato y propuesta de
investigacion para doctorado. Un comité académico seleccionara los ganadores.

Articulo 6°. Autoricese a la Biblioteca Nacional y al Archivo General de la Nacién, para
incorporar los recursos necesarios, ajustandose al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al
Marco de Gasto de Mediano Plazo para que adelanten todas las acciones necesarias
tendientes a: la recopilacion, seleccion y publicacion en medio fisico y digital, de las obras,
discursos y escritos politicos del expresidente Rafael Nufiez. Una vez la informacién sea
recopilada y digitalizada, debera ser compartida al Banco de la Republica para que, a traves



de su Biblioteca Virtual, se actualice y enriquezca la informacién ya existente del
expresidente.

Articulo 7°. Se autoriza al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, incorpore los recursos necesarios, ajustandose al Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, para realizar una nueva
edicion del libro biografico de Rafael Nufiez de autoria del escritor Indalecio Liévano
Aguirre. Esto con el fin de que se distribuya un ejemplar para cada una de las bibliotecas
publicas dentro del territorio nacional. De igual manera, realizar la publicacién de otro libro
de compilacién de las obras mas importantes del expresidente.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno nacional a incorporar los recursos necesarios para la
creacion de un documental que recoja la vida y obra del expresidente Rafael Nufiez, el cual
sera transmitido por alguno de los canales del Sistema de Medios Publicos, y a través de
sus canales digitales.

Paragrafo 1°. El documental del que trata el presente articulo sera de libre acceso y
distribucién y cualquier persona natural o juridica podra difundirlo.

Articulo 9°. El Presidente de la Republica designard un comité especial con el fin de
garantizar la planeacién, organizacion y seguimiento de los eventos y obras que se llevaran
a cabo por parte de las entidades autorizadas y encargadas de cada actividad para el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 10. Autoricese al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias, con el fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 11. Las obras y actividades establecidas en la presente ley se deberan ejecutar
dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacion.

De los honorables Congresistas,
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Alvaro Matrricio Londofio Lugo Erika Tatiana Banchez Pinto
H.R Departamento del Vichada H.R. Departanjento de Santander
Ponente Ponente

Juana Car Londofio Jaramillo
H.R Departamento de Caldas
Ponente
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